Hlavnv kontrolor Mesta Nové Mesto nad Vahom Ing. Ba¢a Milan

Stanovisko hlavného kontrolora k rozpoc¢tu mesta na rok 2021
a k viacro¢nému rozpoctu na roky 2022 — 2023

Podl’a par. 18f, odsek 1, pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

predkladam
stanovisko k rozpoctu mesta na rok 2021 a k viacroénému rozpoc¢tu na roky 2021 — 2023.

Rozpocet mesta na rok 2021 je trindsty krat vytvoreny ako programovy rozpocet
asedemnasty krat spracovany podla pravidiel rozpoétovej decentralizacie. Utelom
programového rozpocétu je stanovit v uréenych programoch CcCinnosti mesta a zavizky
vymenovanych mestskych pravnickych osob a mestského zastupitel'stva, ktoré ma mesto
a uvedené osoby povinnost’ a zaujem plnit’.

Takto spracovany rozpocet, v ktorom st vecne a finan¢ne vyjadrené zdmery mesta ma
kvalitni informacnt funkciu a st¢asne je zakladom pre planovanie vydavkov v roku 2021 a
Vv strednodobom ¢asovom horizonte s moznostou konfrontovat’ plany mesta so skuto¢nost'ou
a zabezpecuje posudzovanie vykonnosti mesta v jednotlivych ¢innostiach.

Programovy rozpocet je v S$truktire, Ktora je tvorena 15 programami — hlavnymi
kompetencnymi a zaujmovymi oblastami. V ramci tejto programovej Struktary mesto nad’alej
povinne dodrZiava a teda aj programuje vydavky podl'a ekonomickej klasifikacie v ¢leneni na
bezné a kapitalové vydavky a je mestskym nastrojom finanéného riadenia chodu mesta.

1. Sulad rozpoctu mesta so zakonmi SR :

PredloZeny néavrh rozpoctu je v stlade s platnou legislativou, ktora urcuje pravidla tvorby
a obsah rozpoc¢tu mesta a to hlavne:

- zékon ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

- zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
- zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

- zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Névrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zdkonov suvisiacich a upravujucich postup
mesta pri jeho hospodareni:

o (. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady v z. n. p.

e (.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p., na zaklade ktorého v stilade s § 2
predmetného zdkona vynos dane z prijmov fyzickych osdéb bude aj v buducom
rozpo¢tovom roku prijmom rozpoctov obci vo vyske 70 %, ¢o je zhladiska
financovania samosprav stabilizujucim zdrojom prijmov a ktory ma slazit' na thradu



zékladnej prevadzky mesta arozvoj poskytovanych sluzieb. ¢. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v z. n. p.

e (.597/2003 Z. z. o financovani $kdl a nariadeni vlady upravujucich rozpis financii zo
Statneho rozpoctu pre Skoly,

e Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo dia 08.12.2004 v zneni zmien a
doplnkov, ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie

e Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta

e ostatné stvisiace pravne normy suvisiace s hospodarenim miest v oblasti ich prijmov
a vydavkov.

2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce a ostatnymi finanénymi nastrojmi

Navrh rozpoctu je spracovany v stilade so vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta, hlavne
st v iom vyjadrené finan¢né ucinky platnych VZN mesta 0 miestnych daniach, o socialnych
sluzbach, o0 urceni vysky finan¢nych prostriedkov ur¢enych na prevadzku a mzdy na ziaka
mestskych §kol a Skolskych zariadeni a 0 miestnom poplatku za KO a DSO. Taktiez v prijmoch
a vo vydavkoch st akceptované a navrhnuté polozky, ktoré¢ vychadzaji z ustanoveni platnych
sadzieb poplatkov, cenovych ustanoveni mestskych organizacii a platnych zmluvnych
obchodnych vztahov mesta. Uvedené pravne predpisy tiez zna¢nou mierou ovplyviiuju
rozpocet mesta.

3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu je zverejneny v obci obvyklym sposobom na tradnej tabuli mesta a na
internetovej strdnke mesta v zdkonom stanovenej lehote, t. j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim v stilade s § 9 ods. 3 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. Navrh
rozpo¢tu je spracovany podrobne a s komentarom, o zabezpecuje transparentnost’ pouzitia
prostriedkov mesta a otvorene a pravdivo zobrazuje pouzitie a stav mestskych financii.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany a d’alej bude c¢iastocne rozpisany podla rozpoctovej
klasifikacie v stlade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova, organizac¢na a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktord je zaviazna pri
zostavovani rozpoctov Uzemnej samospravy.

Navrh rozpo¢tu vychadza z doteraz platnych a pripravovanych  vychodisk rozpoctu
verejnej spravy na rok 2021 a z vyvoja hospodarenia mesta v roku 2020 a v predchadzajtcich
rokoch. Navrh rozpoctu je spracovany pred schvalenim rozpoctu verejnej spravy NR SR na
roky 2021 — 2023. Prijatie takto navrhnutého rozpoc¢tu do 31. 12. 2020 je potrebné z dovodu
plnenia naplanovanych programov, ¢o neprijatim rozpoctu a hospodarenim podla pravidiel
rozpoctového provizodria by bolo mozné iba obmedzene.

Navrh rozpo€tu je vypracovany na zaklade navrhu rozpoctu Statu na roky 2021 az 2023
pripravovaného vladou SR, analyz bezne dostupnych uctovnych a rozpoctovych podkladov,
prognoz mestskych a Statnych ukazovatel'ov a d’alsich verejne dostupnych informacii a inych
pravnych dokumentov napr. pripravovana kolektivna zmluva verejnej spravy na rok 2021 atd’.
Aktualna prognoza na roky 2021 az 2023 zohl'adiiuje, okrem makroekonomického ramca a



platnej legislativy hlavne vplyv zmien realizovanych vladou SR v roku 2020 / zmena NCZD,
vyska min. mzdy atd’./ ktorych vplyv je pre rok 2021 vy¢isliteIny.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2021 — 2023 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢.583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V z. n. p. vnutorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t. j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

C) prijmové a vydavkové finan¢né operacie.

Vo viacroénom rozpoéte na roky 2021 — 2023 st vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, financné vztahy k Statnym fondom, k zriadenym
a zalozenym pravnickym osobdm a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam,
ktorym sa poskytuju prostriedky z rozpoctu.

5. Navrh rozpoctu

Prijmova €ast’ rozpoctu vo vyske 24.643.980.- € je vytvorend v sulade so zakonnymi
podmienkami uréujicimi miestne dane, rozpoctové urcenie dane z prijmov a financovanie
Skolstva. Dalej jednotlivé polozky prijmov obsahujii finanéné povinnosti fyzickych
a pravnickych osob ustanovené vo VZN av internych predpisoch mesta. Bezné prijmy su
vysSie oproti roku 2020 0 66,2 tis. €, vyssie kapitalové prijmy su rozpoétované o 430,9 tis. €
a st vratane dotacii od $tatu a podstatne vyssie st tiez prijmové finanéné operacie o 2,701 mil.
€. Uvedeny navrh prijmov je objektivnym odhadom predpokladanej trovne, ktort mézZe mesto
dosiahnut’.

Bezné prijmy mesta st navrhnut¢é vo vySke 18.140.278,- €, Co vychadza
Z predpokladaného vyberu dani Statom a mestom, vyberu nedanovych prijmov z vlastnictva
majetku mesta, spravnych, ostatnych poplatkov vyberanych za poskytované sluzby mestom
a prijmov v oblasti socialnej a skolstva. Vyska beznych prijmov v roku 2021 je spdsobena
rozpoctovanim porovnatelnych vlastnych prijmov z dévodu nezvySovania daflovych sadzieb
mestom a to hlavne prijmov plyntcich z dane z prijmov fyzickych os6b, miestnych dani
a udrzania Urovne vlastnych prijmov. Odhad beznych prijmov na financovanie prenesenych
kompetencii v oblasti $kolstva je podl'a platnych pravidiel a obsahuje rozhodnutia Statu v tejto
oblasti vo financovani stravovania Ziakov, poctu Ziakov v $kolach. V tejto oblasti sa daju
ocakévat’ zmeny v polozkach spdsobené opatreniami Statu pri rieSeni pandémie kovid.

Prijmy mesta z dotacii a prispevkov si rozpoctované podl'a narokov mesta na vykon
zmluvnych povinnosti a vykon prenesenych kompetencii zo Statu na mesto. Ddlezité pre
socidlnu oblast’ je udrZanie vysky dotacii na opatrované osoby v Zariadeni pre seniorov
a opatrovatel'skej sluzby a Utulku pre ob&anov bez pristresia, ktoré sposobuju stratu
V hospodareni mesta.

Kapitalové prijmy su navrhnuté vo vyske 1.556.570.- €, ktoré stt odhadom kupnych
cien mestom zatial’ neur¢eného predavaného majetku.

Velkym pozitivom v oblasti rozpoctu je vysoky podiel dotécii na investicie na vystavbu
bytov, Skolskych zariadeni a technickych prostriedkov.

Ostatné prijmy mesta su rozpo€tované na stabilnych urovniach bez podstatnych
zapornych alebo kladnych zmien.



Prijmy z finan¢nych operacii st rozpoctované vo vyske 4.947.132.- €. Tieto prijmy
z rezervného fondu vo vyske 3,840 mil. € st rozpoctované z dovodu pokrytia investi¢nych
zamerov mesta a to vystavbu budov a infrastruktary mesta. PouZitie rezervného fondu v takej
vyske spdsobi jeho znizenie, ale potvrdzuje spravnost’ dlhodobého akumulovania zdrojov vo
fonde na realizaciu stredne vel’kych investicii, ktoré z prebytkov beznych rozpoctov v roku by
bolo nemozné.

Celkova navrhovana uroven prijmov vo vyske 24.643.980 mil. € je dosiahnutelna,
avsak jej plnenie je ohrozené viacerymi vnitornymi a vonkaj$imi rizikami a to pre rok 2021
nepredvidateI'nymi dopadmi opatreni koronakrizy / znizenie prijmov uzatvorenim prevadzok,
Sportovisk a kultirnych zariadeni/, ktoré moézu vzniknut' opatreniami $tatu alebo pohybom
cien. Tieto rizika a ostatné neocakavané vplyvy moézu mat’ podstatny dopad na prijmovu cast’
rozpoCtu mesta.

Celkovo uroven beznych prijmov tvoriacich finan¢ny zéklad a stabilitu rozpoctu a to
vlastné prijmy, dotacie na Skolstvo atucelové dotacie, z ktorych musi mesto hospodarit’
dosahuje vysku 18,1 mil. €, ¢o je oproti minulému roku 106,4 % umoziluje vytvorit’ prebytok
nad beznymi vydavkami iba vo vyske 1,268 mil. €, Co je pre investicné a kapitalové potreby
mesta nedostatocné, vzhladom na potreby v starostlivosti o vlastny majetok, poziadavky
obcanov a neustale rastice podmienky novych noriem a zdkonov potvrdzuje, Ze obce a mesta
maju trvaly nedostatok zdrojov pre svoje potreby a zdroje EU st poskytované na rozne ticely
a nie su stabilnym alebo systematickym zdrojom pre krytie potrieb samosprav ako sa
v poslednych rokoch potvrdilo.

Vvdavkova ¢ast’ rozpoctu mesta vo vyske 24.643.980.- € je vytvorena v programovom
¢leneni na 15 zakladnych programov. Programové ¢lenenie je nezmenené a je spracované podl'a
doterajSich skusenosti a doporuceni ministerstva financii SR. V Struktire tychto programov sa
vyvoj mesta planuje a rozpoctuje v strednodobych planoch na obdobie troch rokov a hlavne
Vv ro¢nom rozpocte. Vydavkova Cast’ obsahuje aj zamery a ciele, ktoré nie su merate'nymi
a kvantifikovatenymi, ale ich plnenie si mesto planuje. Programové zostavenie vydavkovej
Casti rozpoc¢tu mesta je zamerané na splnenie stanovenych ciel'ov v r6znych prijatych prioritach,
ktoré si mesta urci.

Rozpocet beznych vydavkov je vo vyske 16.872.406- €. Navrh rozpocétu beznych
vydavkov pokryva potreby mesta a prispevky jeho rozpoctovym a prispevkovym organizaciam.
Vydavky rozpoctu st navrhnuté podl'a ekonomickej a funkénej klasifikacie tak, ze nedochadza
k zasadnym zmenam Struktary avysky jednotlivych druhov vydajov. Uroven beznych
vydavkov je navrhnuta hospodarne a efektivne, nové druhy vydavkov st uvazované len na zber
BR odpadu. Uroveii beznych vydavkov je rozpo¢tovana na primerany rast cien energii a inych
zakladnych tovarov a sluzieb. Rast vydavkov na mzdy realizovany v minulych rokoch a z toho
vyplyvajici rast odvodov spdsobil rast urovne vydavkov vsetkych programoch. Navrh
rozpoctu obsahuje v Casti oprav a udrzby hlavne skvalitnenie dopravnej infrastruktary a stavu
nehnutel'ného majetku mesta. Rast vydavkov je v 11 programoch mesta, u 4 programov je je
odovodneny pokles. Rozpocet vydavkov programu 9 — vzdeldvanie je podielovo najvécsia ¢ast’
vydavkov mesta. Do tejto €asti rozpoctu mesto planuje vlozit’ prostriedky z prispevkov §tatu na
prevadzkové a osobné naklady, nenormativne prispevky a dotacie od S§tatu, vybrané vlastné
prijmy v skolstve a urc¢eného podielu dane na originalne kompetencie. Vydaje skolstva tvoria
7,7 mil. €, ¢o je 43,63 % rozpoCtu mesta V beznych vydavkoch. Stanovenie ich limitov na
mzdy a prevadzku v rozpocte je v oboch kompetenciach nizsi ako v roku 2020 o 49,4 tis. €,
¢o zabezpeci plynulu prevadzku $kol. Viacero vydavkov na opravu a zhodnotenie $kol vykona
mesto aj priamo zo svojho rozpoctu.



Rozpocet kapitalovych vydavkov vo vyske 7,213 mil. € obsahuje vydaje na obnovu
a rozvoj majetku.

Rozsah projektovej pripravy zabezpecuje vytvorenie a pripravu rieSeni investicii pre
d’alsie obdobia a vychddza z navrhov spracovanych alebo planovanych studii, kde sa pripravi
dokumentécia na vystavbu mestského kuapaliska.

Z oblasti investicii su to hlavne v programe 3 — Sluzby interné, realizécie rekonstrukcie
budovy byvalych TSM a MIS, v programe 7 — vystavba komunikacii a verejného osvetlenia,
v programe 13 - byvanie a 14 — socialne sluzby.  Dalej je v kapitdlovom rozpoéte viacero
vydavkov na vystavbu a zlep$enie mestskej infrastruktary a stavu majetku.

Vydavky na finan¢né operacie st rozpoctované vo vyske 557,6 tis. - € len na splatky
uverov prijatych mestom od SFRB na bytova vystavbu, Giveru na stavbu socialneho zariadenia
pre dochodcov.

Rozpocet mesta pre roky 2022 -2023 obsahuje udaje 0 prijmoch, zameroch a ciel'och
na uréené roky, ktoré su stanovené len ako orientacné a st vyjadrené len vo finan¢nych
hodnotach a budi zmenené podla aktudlnych potrieb a zdujmov mesta vyjadrenych MsZ
V rozpocte mesta pre jednotlivé roky. Tieto rozpoCty su spracované len ako nezavidzné
predbezné odhady.

Zaver a navrh hlavného kontroléra

Hlavnym kritériom pri priprave rozpoctu zostava tspornost’ vydavkovej €asti bezného
rozpoétu. Uspornost beznych vydavkov znamena to, e mestsky rozpodet podporuje a bude
nad’alej podporovat kapitalové vydavky tisporami na beznych vydavkoch prebytkom bezného
rozpoctu a mesto sa priebezne usiluje o ziskanie d’alSich nenavratnych finan¢nych zdrojov zo
strany EU a aj s podporou §tatu.

Z takto navrhnutého rozpo¢tu mesta sa opit preukazuje, Ze mesto musi okrem
pravidelnej hospodarnej investi¢nej c¢innosti ausporou beznych vydavkov dlhodobo
akumulovat’ zdroje na zabezpecCenie realizacie vacsich investiénych projektov ako st v navrhu
rozpoétu a aj ako planuje v dlhodobejsich planoch a zameroch. Cerpania uspor vytvorenych
prebytkami hospodarenia v minulych rokoch v rezervnom fonde mesto méze zacat’ realizovat’
vicSie investicné akcie v prospech ob¢anov a na zvel'ad’ovanie majetku mesta.

Uvedeny navrh rozpoctu je spracovany bez obmedzeni vo vydajovej Casti vyplyvajucich
z uplatiovania postupov Cl.5, ods.6, pism. d zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti a teda ma povoleny narast vo vydajoch oproti roku 2020.

PredloZeny navrh rozpoétu je spracovany ako vyrovnany, nenavrhuje zadiZenie
mesta, hospodarne zabezpecuje jeho potreby a majetkovy prirastok. Rozpocet zobrazuje jeho
napojenia na rozpocet Statu, mestskych rozpoctovych a prispevkovych organizacii a d’alSich
fyzickych a pravnickych oso6b posobiacich na izemi mesta.

PredloZeny navrh programového rozpoc¢tu na rok 2021 odporuc¢am mestskému
zastupitel’stvu schvalit’.

V Novom Meste nad Vahom, dna 24. 11. 2020



